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»Hiaban volna torvényszéket tartani, ha az itélet végrehajtdsa nem kovetkezne.”'

(Frank Igndc)

l. Bevezeto

A harmadik hatalmi ag, az igazsagszolgaltatas hatékony mikodésérdl csak akkor beszélhetiink, ha
annak dontései a gyakorlatban is érvényesiilnek. A jogallamisagnak alapveto igénye, hogy a fennallo
jogrendszer a jog érvényesiilését biztositsa. Ezt a gyakorlatban realizalodd igazsagszolgaltatast a

birosagi végrehajtas testesiti meg.

A birosagi végrehajtas a polgari eljarasjog kiemelkedd jelentGségi teriilete. Jelent6ségét mutatja
az a korulmény is, hogy évente nagy szamban indulnak ilyen eljarasok, amelyek elszaporodottsaguk
mellett a tarsadalom széles koreit érintik és jelentés Osszegli kdvetelések érvényesitését teszik

lehetdveé.

Az Europai Gazdasagi Kozosség alapitdi hamar felismerték, hogy a hataron atnydalé, nemzetkozivé
valo europai gazdasagi forgalom nem csak a gazdasagi gatak lebontasat, hanem a kiilféldi elemmel
rendelkezé jogvitak gyors, egységes szabalyok szerinti hatékony elbiralasat, azaz a hataron atnyualo
jogérvényesités oldalarol fellép6 eljarasjogi akadalyok lebontasat is feltételezi. A K6zos Piac csak
akkor valdésulhat meg, ha az egyik tagallamban hozott birdi itéletet egy masik tagallamban

elismernek és végre is tudnak hajtani.
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Az egységes piac hatékony miikodéséhez fontos, hogy az allamhatarok ne allitsanak lekiizdhetetlen
akadalyt a kovetelések érvényesitése, a hatarozatok elismerése és végrehajtasa elé. Mar az europai
integracié kezdeti szakaszaban sziikségesnek tlint az egyik tagallamban hozott hatarozat

egyszerUsitett elismerése és végrehajthatova nyilvanitasa a tobbi tagallamban.

Az Eurdpai Unio tagallamai kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés ma is fontos egyik kérdése a birosagi
hatarozatok szabad mozgasanak biztositasa. Az, hogy az egyes tagallamokban hozott birdsagi
itéletek masik tagallamban torténé elismerését és végrehajtasat az europai kozosség rendezett
modon, a kolcsonosség és a diszkriminaciomentesség elve szerint, hatékonyan biztositsa. A polgari
eljarasjog terén a f6 szakpolitikai célkitlizés az, hogy a tagallamok kozotti hatarok ne jelentsenek
tobbé akadalyt a polgari ligyek rendezése, a birosagi eljarasok inditasa, illetve a polgari ligyekben

hozott hatarozatok végrehajtasa terén.

Ehhez elengedhetetlen a kozosségi aktivitas, elsdésorban a jogalkotas teriiletén és kozosségi jogi
normak alkotasa a polgari eljarasjog, elsésorban a birosagi végrehajtas teriiletén. A birdsagi itéletek
tagallamok kozotti ,szabad aramlasat” az eurdpai unidos jogi normak - ma mar tipikusan,
tobbségében kozvetleniil alkalmazandd kozosségi rendeletek - és a veliik harmonizaldo nemzeti

szabalyozas is biztositja.

Il. A birésagi végrehajtas altalanos jellemzoi

Maganjogi oldalréol megkozelitve a birésagi végrehajtds olyan onallo, torvényileg szabalyozott
eljaras, amelyben allami, vagy meghatarozott szempontbdol azzal azonosnak mindsild szerv,
elsésorban vagyoni kényszer alkalmazasa révén juttatja érvényre az allam altal, a konkrét egyedi
tigyben fennallonak elismert és kikényszerithet6é alanyi jogot, vagy el6zetesen biztositja a konkrét
egyedi lgyben torténd elismerés vagy a kikényszerithetdség elétt védelemben részesitett alanyi jog

késébbi érvényre juttatasat. ?

A végrehajtasi jog szlikebb értelemben a végrehajtasi eljaras meginditasanak joga, tagabb

értelemben pedig azoknak az anyagi és eljarasjogi kovetkezményeknek az Gsszessége, amelyek a

2 Nagykommentar a birésagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LlIl. torvényhez



végrehajtasi eljarasban részt vevék jogaiban és kotelezettségeiben beallnak.?® A birdsagi végrehajtas
rendszerint egy jogvitat eldont6 eljarashoz kapcsolddo, kiilon polgari nemperes eljaras, amelynek
soran a birosag, a kozjegyzd és a végrehajtoé altalaban vagyoni kényszerrel juttatja érvényre a

kotelezettség teljesitésére vagy biztositasara iranyulo jogi szankciot.

A végrehajtasi eljaras tobb szempont szerint is csoportosithaté. Aszerint, hogy az eljaras mire
iranyul, beszélhetiink személy elleni, illetve vagyon elleni végrehajtasrol, ez utobbin beliil pedig
totalis végrehajtasrol (pl. felszamolas), illetve egyedi (singularis) végrehajtasrol. Az egyedi
végrehajtasi eljarason beliil megemlithetjik a birdsagi végrehajtast, amely iranyulhat kielégitési
végrehajtasra (pénzkovetelés végrehajtasara), illetve kiilonleges végrehajtasi eljarasokra (pl.
biztositasi intézkedések végrehajtasara, meghatarozott cselekmények végrehajtasara, zalogtargy
egyszer(sitett végrehajtasi értékesitésére, kiilfoldi hatarozat végrehajtasara vagy vagyonelkobzas
végrehajtasara). A birdsagi végrehajtasi eljaras mellett jelenik meg a kozigazgatasi végrehajtas,
illetve a kozvetlen végrehajtas (pl. a munkaltatd kozvetleniil a munkavallalo munkabérébél vonja le

a szakszervezeti tagdijat.)

A birosagi végrehajtas minden esetben kényszercselekmény, mivel elrendelésére csak a végrehajtast
kéré kérelme alapjan keriilhet sor abban az esetben, ha az ados - a Vht. - ben taxative felsorolt
okbol - a végrehajtandd hatarozatba vagy egyéb okiratba foglalt kotelezettségének énkéntesen nem
tett eleget. Ezt a végrehajtasi kényszert azonban fokozatossag és aranyossag kell, hogy jellemezze.
A végrehajtasi eljaras ardnyossdga azt jelenti, hogy az adossal szemben csak a kovetelés
mértékéhez sziikséges és indokolt vagyoni kényszert lehet alkalmazni. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a kovetelés mértékét és az adds vagyoni, jovedelmi viszonyait 6sszemérve kell megallapitani a
végrehajtas elrendelésének modjat, illetve foganatositasanak mértékét. A végrehajtasi kényszer
fokozatossaga pedig azt jelenti, hogy az adds vagyonan és jovedelmén belil a pénzkovetelés
végrehajtasanak foganatositasa soran az alabbi sorrend betartasaval kell eljarni:

a) els6sorban az adds pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az ados rendelkezése alatt allé

0sszegbol,
b) az adds munkabol szarmazo jovedelmébdl,

c) az ados ingosagaibol,

3 Czoboly-Juhasz-Kengyel-Kiraly-Nemessanyi: Polgari eljarasjog (Jogi szakvizsga segédkonyv), Budapest-Pécs, Dialdég Campus,
2013. - 409.0ldal



d) részletfizetési kedvezmény alkalmazasaval, majd

e) az ados ingatlanabol kell behajtani a kérdéses Gsszeget.*

A végrehajtasi eljaras maga két f6 szakaszra oszlik. Az elsd lépcsé a végrehajtas elrendelése, a
masodik a végrehajtas foganatositasa. A végrehajtds elrendelése a végrehajthato okirat
kibocsatasa révén torténik, amely soran arrol hoz dontést a birdsag, hogy miikodésbe léphet-e a
legalis allami kényszer a kovetelés realizalasa érdekében, vagyis van-e helye a végrehajtasnak.
Ennek soran a végrehajtast kéré kérelme alapjan arrdl sziiletik dontés, hogy a végrehajthato okirat
kiallithato-e. A masodik szakasz a végrehajtds foganatositdsa, amely a konkrét végrehajtasi
cselekményeket jeloli. Ezeknek tobb moddja is ismeretes, de hazankban a leggyakoribb esetben

pénzkovetelés érvényesitése irant folyik.

A magyar jog a birdsagi végrehajtas szabalyozasan beliil kiilonbséget tesz az dltaldnos végrehajtasi
eljaras, valamint a kiilénleges végrehajtdsi eljarasok kozott. Az altalanos szabalyok szerinti
végrehajtasi eljaras a belfoldi végrehajthatd hatarozaton (okiraton) alapulé pénzkovetelés
kielégitésére iranyul. Ezzel szemben a kilonleges végrehajtasi eljarasok iranyulhatnak:
meghatarozott cselekmény végrehajtasara, kielégités helyett csak kovetelés biztositasara, kiilfoldi
hatarozat végrehajtasara, zalogtargy egyszer(sitett végrehajtasi értékesitésére, vagyonelkobzasra,

tartasra kotelezett ados adatainak beszerzésére.

A végrehajtasi ligyek szamat vizsgalva megallapithato, hogy a birdsagi végrehajtasok donté tobbsége
pénzkovetelések kielégitésére iranyul. Ennek soran az adds pénziigyi intézménynél kezelt vagyonat,
munkabérét, egyéb jarandosagat, majd ingosagait, végiil ingatlanat vonjak végrehajtas ala. A
felsorolt vagyontargyak elGszor lefoglalasra keriilnek, majd sziikség esetén értékesitésre is sor
keriil. Mindezt kovetéen a lefoglalt vagyontargyak értékét - a végrehajtas koltségeinek levonasat
kdvetben - a fennalld kovetelés erejéig a jogosult részére kifizetik. A végrehajtas foganatositasanak

szakaszaban a legtobb feladat mar a birosagi végrehajtokra harul.

Az Europai Unioban a birosagi végrehajtas teriiletén sajatos problémakat vet fel a hatarozatok
végrehajtasa abban az esetben, amikor az ados teljesitési kotelezettségét az egyik tagallam
hatosagai irjak elé, azonban a kotelezettség realizalasat egy masik tagallamban kell kieszkozolni.

Ilyen eset allhat el6 példaul akkor, amikor a kotelezettnek a hatarozatot meghozo szerv allamatol

4 1994. évi LIl torvény 7.5



kiilonb6z6 masik allamban van végrehajtas ala vonhato vagyontargya. Ennek megfeleléen az union
beliil a birosagi végrehajtas teriiletét érinté legfontosabb szabalyozasi targykor a hatarozatok

elismerése és végrehajtasa.

E korben az az alapvetd kérdés, hogy egy idegen hatosag altal, eltéré jogi kdrnyezetben meghozott
hatarozat, vagy mas dontés, illetve egyezség, miként ismerhet6 el és hajthato végre a hatarozatot
hozo szerv allamatol kiilonbozé allamban. A kiilfoldi hatarozat belféldon torténé érvényesitése
kapcsan el kell kiiloniteni egymastol két fontos mozzanatot: a hatarozat elismerését és

végrehajthatova nyilvanitasat.

Az elismerés soran az dél el, hogy vajon egy kiilféldon meghozott hatarozat a belfoldi jogrend
szerint alkalmas-e arra, hogy a felek jogallapotat egymas iranyaban véglegesen eldontse. A masik
mozzanat a kilfoldi hatarozat végrehajthatéva nyilvanitdsa. A legtobb jogrendszerben a kiilfoldi
allamban hozott hatarozat végrehajthatova nyilvanitasara kiilon végrehajthatova nyilvanitasi, Gn.
exequatur eljaras keretében keriilt sor. Az exequatur eljaras, a kiilfoldi hatarozat elismerése és
végrehajtasa kozé ékel6do6 eljaras, amelynek célja annak megallapitasa, hogy az Eurdpai Unio egy
tagallamban hozott hatarozat megfelel-e azoknak a feltételeknek, amelyek esetében a jogosult az

Eurdpai Uni6 egy masik tagallamaban annak végrehajtasa irant kérelmet terjeszthet eld.

Az exequatur eljaras az Eurdpai Union beliil hosszl ideig hatarozta meg a tagallami hatarozatok
masik tagallamban torténd végrehajtasaval kapcsolatos unios allaspontot, de részleges, majd teljes
eltorlése irant a 2000 - es évek elejétél kezdve aktiv jogalkotoi torekvések mutatkoztak. A
végrehajthatova nyilvanitasi eljaras egészen 2015 -ig volt uralkodo felfogas a kiilfoldi hatarozatok
elismerésével és végrehajtasaval kapcsolatban, amikor is az 1215/2012/EU rendelet
meghaladottnak mindsitette a szabalyait és teljesen eltordlte ezt az eljarast, Uj korszakot nyitva

ezzel az Europai Unio polgari eljarasjogaban.

lil. A birésagi végrehajtas hazai és unios jogforrasai

.1  Hazai jogforrasok



Magyarorszagon a végrehajtasi eljaras kodexe a Vht., azaz a birésdgi végrehajtasrol szolo 1994.
évi Llll. térveny. Ez a torvény egységesen, a piacgazdasag igényeire figyelemmel igyekszik
szabalyozni a birdsagi végrehajtas eljarasi és szervezeti kérdéseit egyarant. A hivatkozott jogszabaly
a birdsagi végrehajtas szabalyozasan belil kiilonbséget tesz a belfoldi végrehajthatd hatarozaton
(okiraton) alapulo altalanos végrehajtasi eljaras, valamint a kiilonleges végrehajtasi eljarasok
kozott, ide sorolva a meghatarozott cselekmény végrehajtasara, vagy kovetelés biztositasara,

illetve a kilfoldi hatarozat végrehajtasara iranyulo kiilonleges eljarasokat.

A végrehajtasi jog harmonizalasa mar a kilencvenes évek kozepén megkezddédott. A birosagi
végrehajtas szabalyairol szold 1994. évi LIIl. térvény 1994. szeptember 1. napjan lépett hatalyba. A
Vht. kiilfoldi hatarozatok végrehajtasara vonatkozo XlI. fejezete mar az 1968 - as Briisszeli
egyezmény rendelkezéseinek a figyelembevételével sziiletett meg. A szabalyozas soran tudatosan
megteremtett Gsszhangra tekintettel hazanknak nem volt sziiksége arra, hogy az Europai Unidhoz
valdo csatlakozas eldkészitése soran kiilon torvényt hozzon a Briisszel |. rendelet kozvetlen
alkalmazhatdésaga érdekében. A Vht. elfogadasa ota tobb jelentés modositason esett at. A
végrehajtas eljarasjogi szabalyait a polgdri perrendtartasrél szolé 1952. évi lll. térvény
tartalmazza. Ezen két elvi jelentdségl jogszabaly mellett - tobbek kozott - az alabbi
hattérjogszabalyokat emlithetjik meg:

- 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol,

- 2004. évi CXL torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol,

- 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol,

- 2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl,

- 1990. évi XClII. torvény az illetékekrél,

- 180/2001. (X.4.) Korm. rendelet a betétek és takarékbetétek végrehajtasarol,

- 250/2004. (VIII.27.) Korm. rendelet a végrehajtoi kézbesités részletes eljarasi szabalyairol,

- 14/2001. (X.20.) IM rendelet a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kamara egyes feladatairdl,

- 16/2001. (X.26.) IM rendelet a birosagi végrehajtas szervezetérol.

1.2. Uniés jogforrasok



Az Eurdpai Unid tobb jogforrasa is érinti a birdsagi végrehajtas szabalyait, amelyek elsésorban a
hatarokon ativel6 végrehajtasi ligyekre vonatkozoan tartalmaznak sajatos rendelkezéseket. A

tanulmanyomban is emlitésre keriil6 legfontosabb kapcsolodo jogforrasok a kovetkezok:

- a Tanacs 2000. december 22. napjan kelt, 44/2001/EK rendelete a polgari és kereskedelmi
ligyekben iranyado birosagi joghatdsagrol és a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, a
,»,Régi” Briisszel - . rendelet;

- a Tanacs 2003. november 27. napjan kelt, 2201/2003/EK rendelete a hazassagi ligyekben és a
sziil6i felel6sségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és
végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél, a Briisszel - II.
rendelet;

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21. napjan kelt, 805/2004/EK rendelete a nem
vitatott kdvetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthato okiratrol;

- az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 12. napjan kelt, 1896/2006/EK rendelete az
europai fizetési meghagyasos eljaras létrehozasarol;

- az Europai Parlament és a Tanacs 2007. jdlius 11. napjan kelt, 861/2007/EK rendelete a kis
értéki kovetelések europai eljarasanak bevezetésérol;

- Az Eurdpai Tanacs 2008. december 18. napjan kelt, 4/2009/EK rendelete a tartassal kapcsolatos
ligyekben a joghatosagrol, az alkalmazando jogrol, a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol,
valamint az e teriileten folytatott egyiittmikodésrol;

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. december 12. napjan kelt, 1215/2012/EU rendelete a
polgari és kereskedelmi Ugyekben a joghatosagrdl, valamint a hatarozatok elismerésérél és

végrehajtasarol, az ,,uj” Briisszel I. rendelet.

A kOzoOsségi jogalkotasi folyamat egyértelmd sikere a nem vitatott kovetelésekre vonatkozo europai
végrehajthato okirat megalkotasa, amely lehet6vé teszi hatarozatok, birosagi egyezségek és
kozokiratok valamennyi tagallamban torténé felhasznalasat, ezzel megsziinteti a kozbenso eljarasok
alkalmazasat a végrehajtas szerinti tagallamban.® Az eurdpai végrehajthato okirat nagy elérelépés,
mivel megteremt egy kvazi ,prototipust”, amelynek alkalmazasa a késobbiek folyaman a

hatarozatok mas fajtaira is kiterjesztheté majd. Uj korszakot nyitott az eurdpai polgari

5 http://birosag.hu/media/aktualis/ismerteto-az-europai-vegrehajthato-okiratrol - (2017.09.23.)
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eljarasjogban az 1215/2012/EU rendelet altal megvalositott végrehajthatova nyilvanitasi eljaras
teljes eltorlése is. Az igazsagszolgaltatassal szemben taplalt kolcsonos bizalom elve mar tdlmutat a
tagallami hatarozatok automatikus elismerésén és megteremtette a lehetdséget a végrehajthatova
nyilvanitasi eljaras teljes eltorlésére is. A jogalkotasi folyamat napjainkban a végrehatas

foganatositasa korében felmerild kérdések egységesitése iranyaban hat.

Iv. A birésagi végrehajtas eurépai integracios folyamata

Az Eurdpai Kozosség célul tiizte ki, hogy fenntartja és fejleszti a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapulo térséget, amelyben biztositott a személyek szabad mozgasa. Egy ilyen
térség fokozatos létrehozasa érdekében a Kozosségnek egyebek mellett el kell fogadnia a bels6 piac
megfeleld mikodéséhez szilkséges, a polgari ligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmikodéssel

kapcsolatos intézkedéseket.®

A joghatodsagra és a hatarozatok elismerésére vonatkozo nemzeti jogszabalyok kozott fennallo egyes
kilonbségek akadalyozzak a bels6é piac megfelelé miikodését. A polgari és kereskedelmi ligyekben a
tagallamok hatarozatainak gyors és egyszer( elismerése és végrehajtasa elengedhetetleniil

sziikséges az integracio elmélyitése érdekében.

A kozoOsségi szint(i szabalyozas sziikségességére szamos kortilmény hivja fel a figyelmet:

a) A jog érvényesiilését, igy a kozosségi jogalkotasi aktusok érvényesiilését is végso eszkozként
a végrehajtasi eljaras normai biztositjak.
b) Az integracio mélyiilésével torvényszerlien né a hataron atnyuld jogvitak, birdsagi iigyek

szama.

c) A bels6 piac miikodésére nézve is karos lenne, ha a birdsagi végrehajtas az egyes

tagallamokban kiilonb6zé modon és jelentdsen eltéré hatékonysaggal miikodne.

d) Az unié valamennyi jogalanya szamara azonos jogvédelmet, azonos elbanast kell biztositani,
amely a birosagi végrehajtas teriiletén is érvényesitendd, tekintet nélkil az unidban

jelenleg - egy id6ben - érvényesiilé 28 féle tagallami jogi rezsim szabalyrendszerére.

© 44/2001/EK rendelet - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32001R0044 (2017.09.23.)
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e) Az eltér6 mikodés azt is eredményezheti, hogy a birdsagi végrehajtas folyamataban
érdekelt személyek a kiilonboz6 tagallamokban eltéré jogi helyzetbe keriilnének, és az
ehhez kapcsolédd, a végrehajtasi eljaras soran elszenvedett esetleges sérelmek
ellehetetlenithetik a jogi normak érvényesiilésében bizo, de azokat kikényszeriteni képtelen

jogosultakat.

Iv.1. Briisszel és Lugano

A Romai Szerz6dés altal kit(izott a négy alapszabadsag eszméje, vagyis az aruk, a szolgaltatasok, a
toke és a munkaeré szabad aramlasanak elve. Ezen célok megvaldsitasanak kotelezettségébdl
magaban foglalja az igazsagligyi egylttmiikodést is, amely a polgari eljarasjogi teriileten elsésorban
azt jelenti, hogy a jogérvényesités akkor sem Utkozhet akadalyokba, ha valamelyik unios tagallam
hatarain tul, egy masik unios tagallamban kell azt véghezvinni. A bels6é piac hatékony miikodéséhez
az is fontos, hogy az allamhatarok ne allitsanak akadalyt a kovetelések érvényesitése és a birosagi

hatarozatok végrehajtasa elé.

Ezt a sziikségszerlséget jol jellemzi az, hogy bar nem létezett még Gsszehangolt, intézményesitett
europai politika az igazsagligyi egyiittmikodés terén, de az Europai Kozosség tagallamai - az 1960-as
években - mar nemzetkozi szerzédésben rogzitették az itéletek masik tagallamban torténd
végrehajtasanak rendjét. Ez volt a polgari és kereskedelmi iigyekben iranyadé birdsagi joghatosagrol
és a birosagi hatarozatok végrehajtasarol szolo 1968. szeptember 27-én kelt Briisszeli EQyezmény,
amelyben joghatosagi és elismerési szabalyok mellett azt is rendezték, hogy milyen feltételek
mellett és milyen eljaras keretében kell az egyik tagallamban polgari és kereskedelmi ligyekben
hozott birdsagi hatarozat végrehajthatosagat egy masik tagallamban megallapitani, illetve masik

oldalrol: melyek azok a koriilmények, amelyek gatjat képezhetik a végrehajthatosagnak.

Késdbb az Europai Kozosségeken kiviili orszagok részérél is felmeriilt az igény, hogy a hatarozatok
kolcsonos elismerését és végrehajtasat lehetové tevd egyezményt hozzanak létre az Eurdpai
Kozosség allamaival. Ennek az egyiittmi(ikodésnek az eredményeként sziiletett meg a polgari és
kereskedelmi ligyekben iranyadd birosagi joghatosagrol és a birdsagi hatarozatok végrehajtasarol
szold, 1988. szeptember 16. napjan kelt Luganoi Egyezmény, amelynek alairéi az Europai

Kozosség, valamint az EFTA tagallamai - kozottiik Svajc, Norvégia és Izland.



IV.2. Maastricht és Amszterdam valtozasai

Az 1992. februar 7. napjan, Maastrichtban alairt Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 1993. november 1.
napjan lépett hatalyba és legnagyobb jelent6sége az Europai Unio intézményesitése, amellyel a
szerz6dés Uj lépcsbfokot jelentett az Europa népei kozotti mind szorosabb egység megteremtésének
folyamataban. A Maastrichti Szerz6dés modositotta a korabbi szerz6déseket és létrehozta a harom
pilléren alapulo Eurdpai Uniot: az Eurdpai Kozosségek, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a bel- és

igazsagligyi egyiittmiikodés rendszerét.

A Maastrichti Szerz6déssel |étrehozott Eurdpai Uniot a szerzédés ,,pillérekként” emlitett
hataskorokkel ruhazta fel: az elsd ,pillér” azon hataskoroknek a kozosségi intézmények altali
gyakorlasahoz keretet biztositdo Eurdpai Kozosségekbdl allt, amelyek tekintetében a szerzédés
hatalya ala tartozo teriileteken a tagallamok az uniéra ruhaztak szuverenitasukat, ami azt jelenti,
hogy a dontéshozatalban szupranacionalis elvek érvényesiilnek és a kozosségi szervek jarnak el.
Ezen a teriileten a fokuszban a gazdasagi integracio kérdései allnak, a cél a teljes gazdasagi,

pénziigyi és tarsadalmi integracié megvaldsitasa.

A masodik ,,pillért” az Europai Uniorol szold szerzédés V. cimében megallapitott kozos kil- és
biztonsagpolitika alkotta, a harmadik ,pillér” az Eurépai Uniorol szolo szerzédés VI. cimében
megallapitott, a bel- és igazsagiigy teriiletén torténd egylittmdikodés volt. A masodik és a harmadik
pillér teriiletén a tagallamok egyiittm(ikodésiikben felhasznaljak ugyan az unio
intézményrendszerét, de az egylittmd{kodés alapvetéen kormanykozi jellegli, és a hataskorok zome
nem keriilt at a szupranacionalis intézményekhez. A hatarozatok elismerésének és végrehajtasanak
kérdése eredetileg a harmadik pillérbe, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletére tartozott.
Vagyis a polgari eljarasjog teriiletén megvaldsuld kozosségi egyiittmiikodés korében a Maastrichti

Szerzédés nem hozott jelentds valtozast.

Az alapvetd szemléletvaltast az Amszterdami Szerzédés jelentette, amely az unid bdvitése
céljabdl elbirta a hatékonyabb és demokratikusabb miikodéshez sziikséges kiigazitasok elvégzését.

Az 1997. oktober 2. napjan Amszterdamban alairt szerzédés 1999. majus 1. napjan lépett hatalyba.



Az Egységes Europai lgazsagszolgaltatasi Tér” programjanak megvalositasa az Amszterdami
Szerzédés azon szerkezeti valtoztatasaval kapott Uj lendiiletet, hogy a polgari ligyekben folytatott
igazsagiigyi egyuttmiikodés teriiletét atemelte a kormanykozi jellegli ,,harmadik” pillérbél, a bel- és
igazsagugyi egylittm(ikodés teriiletérél a kozosségi ,,els6” pillérbe. A jogirodalom’ ezt a valtozast az
Amszterdami Szerzodés egyik legjelentdsebb érdemeként tartja szamon, utalva arra, hogy a
szerz6dés szakitott a korabbi gyakorlattal és mar nem csak kozvetett modon, altalanossagban
fogalmazta meg a jogharmonizacio szilkségességét, hanem konkretizalta is azt a polgari eljarasjog

egyes kiemelt teriileteire.

Eszerint az egylttmiikodés legfontosabb targykorei a birdi és egyéb igazsagszolgaltatasi
dokumentumok hataron atnydlo kézbesitésének, a bizonyitas terén torténd egyiittmiikodésnek, a
polgari és kereskedelmi ligyekben hozott hatarozatok elismerésének és végrehajtasanak javitasa és
egyszerUsitése, a kollizids normak és hataskori (joghatosagi) Osszelitkozés teriiletén a tagallami
szabalyok harmonizalasa, a polgari perek gyors lefolyasat gatlo akadalyok kikiiszobolése, és a
tagallamokban alkalmazandd polgari eljarasjogi szabalyok kozelitése.® Az Amszterdami Szerzédés a
polgari és kereskedelmi ulgyekhez kotodo igazsagiigyi egyilittmiikodést is atemelte a harmadik
pillérbél az elsé pillérbe, igy ezen a teriileten is lehetévé valt a kozosségi jogforrasok utjan torténd
szabalyozas. Az Amszterdami Szerz6dés érdeme tehat, hogy Uj iranyt és lendiiletet adott a polgari
eljarasjog teriiletén torténé jogharmonizacionak és ezt kovetGen aktiv jogalkotasi tevékenység

kezd6édott meg a birosagi végrehajtas teriiletén is.

IV.3. Bécs, Tampere, Haga és Stockholm

Az Eurdpai Tanacs 1998 - ban fogadta el az Un. ,,Bécsi Cselekvési Terv”- et (Vienna Action Plan)®,
amelynek egyik legfontosabb célkitiizése a birosagi hatarozatok és itéletek kolcsonds elismerése
elvének fejlesztése, valamint annak lehetévé tétele volt, hogy a hatarozatok az Eurdpai Uni6 egész
teriiletén foganatosithatoak legyenek. Az ot évre szolé program azt szogezte le, hogy a szabadsag,
biztonsag és igazsag egységes europai dvezete azt is jelenti, hogy minden allampolgarnak biztositani
kell az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést az Europai Union beliil a tagallamok hataraira, illetve

az allampolgarsagra tekintet nélkiil, és lehetGség szerint olyan jogi kornyezetet kell kialakitani,

7 Kecskés Laszlé: Eu-jog és harmonizacio, HVG-ORAC, Budapest, 2003., 107.oldal; Kengyel Miklos - Harsagi Viktéria: Eurdpai
polgari eljarasjog, Osiris, Budapest, 2006., 36. oldal
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hogy a jogalkalmazok és a jogkeres6k szamara is érthet6k és alkalmazhatdak legyenek a jogi

normak.

A Bécsi Cselekvési Tervben elGiranyzottakra tekintettel az Eurdpai Tanacs 1999 - ben a tamperei
csucstalalkozon mar konkrét célul tlzte ki az Eurdpai lgazsagligyi Térség, mint a szabadsag,
biztonsag és a jog térségének megteremtését. A tamperei csicsot kovetéen rohamléptekkel meg is
indult a polgari eljarasi jogi, kozosségi szint(i szabalyalkotas. Megsziilettek - a korabban emlitett
Briisszeli Egyezményeket felvaltva - a joghatosagi, elismerési és végrehajtasi kérdéseket rendeleti

szinten rogzit6 els6 kozosségi jogi normak. (lsd. 44/2001/EK rendelet, 2201/2003/EK rendelet)

A tamperei cslcstalalkozo eredményeit kivanta elmélyiteni a 2004 - es Un. Hdgai program’, amely
a polgari igazsagigyi egylttmikodésnek mar az egyik alapveté elemeként definialja a birosagi
hatarozatok kolcsonos elismerésének elvét, és ennek megvalositasa érdekében tobb teriileten is

kozosségi normaalkotast irt eld.

A hatarokon atnyulo, tobboldali ligyek kapcsan a dokumentum hangsllyozott szerepet szan a
birosagi hatarozatok kolcsonos elismerésének. A polgari ligyek esetében az a f6 politikai célkitiizés,
hogy az europai orszagok kozott hizdédo hatarok ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgari jogi ligyek
rendezése, illetve a birdsagi eljarasok inditasa és a polgari jogi itéletek végrehajtasa terén. Mig a
tamperei cslcs kozvetlen célkitlizése csupan a polgari és kereskedelmi ligyekben a hatarokon
atnyulo igazsagligyi egylttmiikodés megvalositasa volt, addig a Hagai program ezen tulterjeszkedett
és Uj, egységes, kozosségi szintl eljarasok létrehozasat szorgalmazza, amely a nemzeti eljarasok

magas szint{ harmonizalasat is el6revetiti.

A tamperei és a hagai program eredményeire épit a 2009 - ben elfogadott Stockholmi program’,
amely hangsiulyozza a jog és a jogérvényesiilés Europaja megteremtésének fontossagat, azaz a jog
érvényesiilésén alapuld térség megteremtését. A program eldirja a kolcsonds elismerés elvének
kiterjesztését tobb, a korabbi eurdpai szabalyozas altal még le nem fedett, de a mindennapi élet
szempontjabol létfontossagl teriiletekre, igy az oroklésre és a végrendeletekre, a hazassagi

vagyonjogra és a parok kiilonvalasanak vagyonjogi kdvetkezményeire.

10 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20041108-a-hagai-program-fobb-reszei-hatter.html - (2017.09.20.)
11 http://moszlap.hu/uploads/files/2012eustockhprogrhu.pdf - (2017.09.20.)
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A program fontos célként rogziti, hogy elsGbbséget kell biztositani az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférést megkonnyité mechanizmusoknak, annak érdekében, hogy az egyének az egész unioban
hatékonyan érvényesithessék jogaikat. Ennek elbsegitésére a tagallamoknak alkalmazniuk kell az e-
igazsagszolgaltatast, vagyis az igazsagszolgaltatas teriiletén alkalmazott informacios és
kommunikacidos technologiakat. Az  unidés polgarok szamara  kiilondsen fontos az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés megkonnyitése kiilonosen a hatarokon atny(lo eljarasok
esetében. Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek segitenek abban, hogy az uni6 polgarai
legy6zzék az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésiiket gatlo, az europai sokszinliségbdl fakado
nyelvi akadalyokat. E tekintetben az Eurdpai Tanacs hangsllyozza az e-igazsagszolgaltatas
horizontalis jelentéségét, amely nem korlatozodik bizonyos jogi teriiletekre, hanem atfogo

jogvédelmet jelent az unios polgarok szamara.

A polgari ligyeket vonatkozasaban az Eurdpai Tanacs szorgalmazta, hogy a stockholmi program ideje
alatt folytatni kell az Osszes kozbensé intézkedés (lsd. végrehajthatova nyilvanitasi eljaras)
eltorlésének folyamatat. A végrehajthatdva nyilvanitasi eljaras eltorlését ugyanakkor egy sor

biztositéknak - példaul eljarasjogi intézkedéseknek, illetve kollizids szabalyoknak - kell kisérnie.

V. A kozelmult legfontosabb jogalkotasi aktusai

V.1 44/2001/EK rendelet - Briisszel I. rendelet

A polgari és kereskedelmi iligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és
végrehajtasardl a Tanacs 2000. december 22. napjan hozott, 44/2001/EK rendelete alkotott
szabalyokat. A rendelet szerint a joghatosagra és a hatarozatok elismerésére vonatkozd nemzeti
jogszabalyok kozott fennallo egyes kiilonbségek akadalyozzak a bels6 piac megfelelé mikodését. A
polgari és kereskedelmi ligyekben az e rendelet hatalya ala tartozo tagallamok hatarozatainak gyors
és egyszer(i elismerése és végrehajtasa céljabol elengedhetetleniil sziikségesek a joghatosagi
Osszelitkozésre vonatkozd szabalyok egységesitésére és az alaki kovetelmények egyszer(sitésére
iranyulo rendelkezések, valamint a hatarozatok szabad mozgasanak biztositasa érdekében sziikséges
és célszer(i, hogy az iranyado szabalyokat kotelez6 és kozvetleniil alkalmazando kozosségi jogi aktus

rendezze."

12 44/2001/EK rendelet preambulum



A hatarozatok szabad mozgasanak biztositasa érdekében az ezen rendelet hatalya ala tartozo
tagallamban hozott hatarozatokat el kell ismerni és végre kell hajtani, az ezen rendelet hatalya ala
tartozo mas tagallamban, még abban az esetben is, ha a végrehajtas ala vont személy harmadik
allamban rendelkezik lakohellyel, mégpedig az igazsagszolgaltatas irant a Kozosségben taplalt

kolcsonos bizalom elvének megfeleléen automatikusan, barmilyen kiilon eljaras nélkiil.

Ugyancsak a kolcsonds bizalom elve alapjan, az egyik tagallamban hozott hatarozat mas
tagallamban torténé végrehajtasara szolgalo eljarasnak, hatékonynak és gyorsnak kell lennie. E
célbol a hatarozat végrehajthatosagat megallapito nyilatkozatot a rendelkezésre bocsatott iratok

tisztan formai ellendrzését kovetben, gyakorlatilag automatikusan ki kell bocsatani.

Az Aaltalanos alapvetéseket kovetéen a rendelet kiilon fejezetben szabalyozza a biztositasi
ligyekben, fogyasztoi szerzédések esetén, egyedi munkaszerzédéseknél iranyadd joghatosagi

szabalyokat, majd ratér a hatarozatok elismerésére és végrehajtasara iranyado konkrét szabalyokat.

A rendelet eldirja, hogy szabalyai alkalmazasaban mit kell hatarozatnak tekinteni. Ezek szerint a
,hatarozat” valamely tagallam birdsaga altal hozott barmely hatarozat, elnevezésére valo tekintet
nélkil, beleértve az itéletet, a végzést, fizetési meghagyast vagy végrehajtasi intézkedést, valamint
a koltségeknek és kiadasoknak birdsagi tisztvisel6 altali meghatarozasat.™ A rendelet felsorolja azon
eseteket is, amikor nem ismerhetd el egy kiilféldi hatarozat.™ igy nem ismerhetd el a kiilfoldi
hatarozat, amennyiben:

1. az ilyen elismerés nyilvdnvaléan ellentétes annak a tagdllamnak a kézrendjével, ahol az
elismerést kérik,

2. a hatdrozatot az alperes tdvollétében hoztdk, amennyiben az eljdrdst meginditd iratot vagy
azzal egyenértékii iratot nem kézbesitették az alperes részére megfelelé idében ahhoz, hogy
védelmérél gondoskodhasson, kivéve, ha az alperes elmulasztotta a hatdrozatot megtdmado
eljdrds kezdeményezését, annak ellenére, hogy lehetésége lett volna rd,

3. Osszeegyeztethetetlen az azonos felek kozotti jogvitdban abban a tagdllamban hozott

hatdrozattal, amelyben az elismerést kérik, vagy
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4. osszeegyeztethetetlen mds tagdllamban vagy harmadik dllamban, azonos jogalapbodl szdrmazo,
azonos felek kozétti eljdrdsban hozott kordbbi hatdrozattal, feltéve, hogy a kordbbi hatdrozat a

cimzett tagdllamban az elismerés feltételeinek megfelel.”

A valamely tagallamban hozott és ebben az allamban végrehajthatd hatarozatot mas tagallamban
akkor hajtanak végre, ha azt barmely érdekelt fél kérelmére, ebben a masik tagallamban
végrehajthatonak nyilvanitottak.' A rendelet értelmében a kiilféldi hatarozat érdemben semmilyen

koriilmények kozott nem vizsgalhato feliil."”

A rendelet kulcsfogalmanak tekintheté végrehajthatévd nyilvdnitds a kiilfoldi hatarozatok
elismerése és végrehajtasa kozé ékelédo eljaras. A jogirodalom a végrehajtas ,természetes
elofeltételének” tekinti, amennyiben a végrehajtandd hatarozat egy masik orszag birosagatol ered.
Amikor a latin ,,exequatur” kifejezéssel illetjiik, az eljaras engedélyez6 vagy beleegyezé jellegére
utalunk.' Az eljaras célja az, hogy a kiilfoldi hatarozat esetében egy elézetes eljarasban belféldon
megteremtse az eljaras jogcimét, ezaltal a végrehajthatdsagot. Ha a végrehajtast kéré kérelmére
azonos hatarozat alapjan mas tagallamban mar lefolytattak az exequatur eljarast, azt akkor sem

lehet figyelembe venni, ha a végzés a masik tagallamban jogerére emelkedett.

A kiilfoldi hatarozat alapjan benyUjtott végrehajtasi kérelem eléterjesztését koveti ez az exequatur
eljaras, amely egyrészt all a kilfoldi hatarozat elismerése utan hivatalbdl lefolytatott
végrehajthatova nyilvanitasbol, masrészt a birosagi végzés elleni jogorvoslat esetén - kérelemre - a
megtamadasi okok vizsgalatabol. Az exequatur eljaras a joger6re emelkedett végrehajtasi
tanusitvany kiallitasaval, illetve annak megtagadasaval véget ér, a végrehajtasi okirat kiallitasa mar
elkiloniil. A Vht. 208.§ - a értelmében a birosag végzésével a kiilfoldi hatarozatra végrehajtasi
tandGsitvanyt vezet, amelyben azt tanusitja, hogy a hatarozat a magyar jog szerint a belféldi birosag
hatarozataval azonos modon végrehajthatd.' A hatarozatot a rendelet 53. cikkében emlitett alaki
kovetelmények teljesitését kovetden, a 34. és 35. cikk szerinti feliilvizsgalat nélkiil nyomban

végrehajthatonak kell nyilvanitani.?
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A konkrét eljarasjogi szabalyok alapjan az eljard birosag illetékességét az ados lakohelye, ennek
hianyaban lefoglalhatd vagyonanak helye hatarozza meg. A birdsag a kérelemrél nemperes
eljarasban, az ados meghallgatasa nélkiil hataroz, azonban a végrehajthatosagot megallapito
hatarozatot kézbesiteni kell az adosnak is. Az adods igy csak az eljaras ezen szakaszaban szerez
értesiilést az ellene megindult eljarasrol. A birdsagnak a végrehajthatdsaggal kapcsolatos dontése
ellen mindkét fél jogorvoslattal élhet, mely jogorvoslati kérelmet a birosag kontradiktorius
eljarasban, a perre iranyad6 szabalyok szerint biralja el.?' A rendelet értelmében a kérelmet a
birésag a jogorvoslati szakban is csak akkor utasithatja el, illetve csak akkor vonhatja vissza a
végrehajthatosagot megallapité hatarozatot, ha a hatarozattal szemben az elismerést kizard okok?

allnak fenn. A kiilfoldi hatarozat érdemben semmilyen kériilmények kozott sem vizsgalhato feliil.

A 44/2001/EK rendelet jelentés mérfoldkének szamitott elfogadasa idején, mivel a polgari és
kereskedelmi ligyek tekintetében hozzajarult a végrehajtasi eljaras union beliili egységesitése
folyamatahoz. Az elfogadasa ota eltelt évek és a jogfejlodés Uj iranya azonban napjainkra mar
részben meghaladotta tették rendelkezéseit. Emiatt keriilt sor 2012. december 12. napjan - a
tanulmanyomban késobb kifejtésre keriilé -, az 1215/2012/EK rendelet elfogadasara, amely a
polgari és kereskedelmi ligyekben keletkezett hatarozatok elismerésére és végrehajtasara

vonatkozo legfrissebb szabalyokat tartalmazza.

V.2. A 2201/2003/EK rendelet - Briisszel ll. rendelet

A kovetkezd fontos jogalkotasi aktus a Tanacs 2003. november 27. napjan elfogadott 2201/2003/EK
rendelete, amely a hazassagi lgyekben és a sziiléi feleldsségre vonatkozd eljarasokban a
joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol szol. Ez a rendelet a hatalya

ala tartozo teriiletek esetén egyszer(siti a végrehajthatova nyilvanitasi eljarast.

A rendeletet, hatalya szerint a birdsag jellegétdl fuiggetleniil az alabbiakkal kapcsolatos polgari
tigyekben kell alkalmazni: a hazassag felbontasa, kilonvalas vagy a hazassag érvénytelenitése,

valamint a sziléi felelésség megallapitasa, gyakorlasa, atruhazasa, korlatozasa vagy
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megsziintetése.” A sziiléi felelésség korében a rendelet kiilonosen az alabbi témakorokre
koncentral: feliigyeleti jog és kapcsolattartasi jog; gyamsag, gondnoksag és hasonlo intézmények; a
gyermek személyének, illetve vagyonanak gondozasaval megbizott olyan személyek vagy szervek
kijelolése és feladatai, amelyek képviselik vagy tamogatjak a gyermeket; a gyermek neveldsziiléknél
vald elhelyezése vagy intézményi gondozasba helyezése; a gyermek védelmét célzd intézkedések a
gyermek vagyonanak kezelésével, megovasaval vagy rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos
kérdések. A rendelet alapveté fogalom - meghatarozasokat kdvetéen a joghatosagi szabalyokat
rendezi mind a hazassagi mind a szil6i felligyelettel kapcsolatos esetekben, majd kozos

rendelkezésekben rendezi a végrehajtas kérdéseit.

A rendelet értelmében a valamely tagallamban hozott, a rendelet targyi hatalya ala tartozo
hatarozatot a tobbi tagallamban kiilon eljaras nélkiil elismerik®. Az automatikus elismerés aldl
kivételt képeznek a hazassag felbontasara, a kiilonvalasra és a hazassag érvénytelenitésére
vonatkozo hatarozatok esetében a rendelet 22., mig a sziil6i felelGsségre vonatkozd hatarozatok
tekintetében a rendelet 23. cikkében felsorolt okok. A hatarozat érdemben semmilyen koriilmények

koz6tt nem vizsgalhato felul.?

Az eljaras menete azonos a korabban, a 44/2001/EK rendeletben megismert, kérelemre torténd
eljaras szabalyaival, azaz példaul a mindkét fél kozos gyermeke tekintetében a sziilgi feleldsség
gyakorlasarol valamely tagallamban hozott hatarozat, amely az adott tagallamban végrehajthato, és
amelyet szabalyszer(ien kézbesitettek, mas tagallamban akkor keriil végrehajtasra, ha barmely
érdekelt fél kérelmére ott végrehajthatova nyilvanitottak.” Az illetékességet azon személy szokasos
tartozkodasi helye alapozza meg, akivel szemben végrehajtast kérnek, illetve barmely olyan

gyermek szokasos tartozkodasi helye, akikre a kérelem vonatkozik.

A kérelem benyujtasaval kapcsolatos eljarasra a végrehajtas szerinti tagallam joga alkalmazando és
a kérelemmel megkeresett birésag haladéktalanul hataroz. A kérelem kizarolag a korabban mar
hivatkozott 22., 23. cikkek, valamint 24. cikkben meghatarozott okok valamelyike alapjan

utasithato el. A végrehajthatdva nyilvanitas iranti kérelem targyaban hozott hatarozat ellen barmely
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fél jogorvoslatot nyGjthat be. A jogorvoslatot az egyes tagallamok altal a 68. cikk alapjan a
Bizottsag részére eljuttatott listan feltiintetett birdsaghoz kell benyujtani. A jogorvoslatot a peres
eljarasi szabalyoknak megfeleléen kell elbiralni.®A hatarozat érdemben semmilyen koriilmények

kozo6tt sem vizsgalhato felil.?

A rendelet szabalyai azonosak az egyezség és az egyéb végrehajthato okiratok esetében is. Az alaki
kovetelményeknek megfeleléen végrehajthatod okiratként elkészitett vagy nyilvantartasba vett és
valamely tagallamban végrehajthato okiratot, valamint a felek altal megkotott, és a megkotése
tagallamaban végrehajthato egyezségeket, a hatarozatokkal azonos feltételekkel ismerik el és
nyilvanitjak végrehajthatonak. A végrehajtasi eljarasra a végrehajtas helye szerinti tagallam joga az

iranyado6.*

V.3. 805/2004/EK rendelet - az eurdpai végrehajthato okiratrol

2000. november 30-an a Tanacs intézkedési programot fogadott el a polgari és kereskedelmi
ligyekben hozott hatarozatok kolcsonos elismerése elvének teljes megvalositasara, amelynek végsé
célja a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras teljes eltorlése. Ennek érdekében sziiletett meg 2004.
aprilis 21. napjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 805/2004/EK rendelete a nem vitatott

kovetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthato okiratrol.

Az Eurdpai Tanacs a tamperei kovetkeztetéseiben ugy vélte, hogy a hatarozat meghozatalanak helye
szerinti tagallamtol eltéré tagallamban a végrehajtashoz valé hozzaférést gyorsitani és
egyszerUsiteni kell Ggy, hogy el kell tekinteni a végrehajtast megelézéen a végrehajtas helye
szerinti tagallamban sziikséges valamennyi kozbensé intézkedéstél. A szarmazasi tagallam birdsaga
altal eurdpai végrehajthato okiratként hitelesitett hatarozatot a végrehajtas szempontjabol Ugy kell
tekinteni, mintha azt a végrehajtas tagallamaban hoztak volna meg. A hatarozatok végrehajtasara

vonatkozo intézkedéseket azonban tovabbra is a nemzeti jognak kell szabalyoznia.
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A hatarozatok kolcsonos elismerésének és végrehajtasanak elvét szem el6tt tartva, a végrehajtas
érdekében sziikséges kdzbensé intézkedések, eljarasok lehetdség szerinti kiiktatasa a cél. Vagyis a
hatarozat meghozatalanak helye szerinti tagallamtol eltéré tagallamban a végrehajtashoz valo
hozzaférés gyorsitasa és egyszerisitése érdekében el kell tekinteni a végrehajtast megelézden a
végrehajtas helye szerinti tagallamban sziikséges valamennyi kozbens6 intézkedéstol (exequatur
eljaras). A jogosultnak tehat nem a végrehajtas allamaban kell a hatarozat ottani
végrehajthatosagat erre iranyuld eljaras kezdeményezésével megallapittatnia, hanem a hatarozat
meghozatalanak allamaban kell megallapitani a végrehajthatosagot, amely aztan feljogositja -
valamennyi masik tagallamra kiterjedéen - a jogosultat a végrehajtas kezdeményezésére. (pl. az

europai végrehajthato okiratra vezetett tanGsitvannyal).

Ez a rendelet tovabbmegy a Tanacs 44/2001/EK rendeletében foglalt szabalyozason és a tagallamok
kozotti viszonyban - bizonyos korben - eltorli az exequatur eljarast. A megszoritast az indokolja,
hogy a rendelet hatalya nem terjed ki a természetes személyek jogképességével, oOrokléssel
kapcsolatos kérdésekre, a tarsadalombiztositasra, fizetésképtelenségi eljarasra (csodeljaras és
felszamolasi eljaras), illetve a valasztott-biraskodasra sem?', mivel a rendelet kifejezetten csak a
pénzfizetésre iranyulo kovetelésekre vonatkozik és csak az (n. nem vitatott kdvetelésekre tartalmaz

szabalyokat.

A rendelet meghatarozza a ,,nem vitatott kovetelések” fogalmat, amelyet minden olyan helyzetre
ért, amikor a hitelez6 pénzbeli kdvetelése jellegét és mértékét az ados igazoltan nem vitatja és az
emlitett adossal szemben a hitelezd birdsagi hatarozatot, illetve az ados kifejezett beleegyezését

igényld végrehajthato okiratot, akar birosagi egyezséget vagy kozokiratot, tud felmutatni.

igy a kovetelést akkor kell nem vitatottnak tekinteni, ha:

a) annak fenndlldsdt az adés a birésdgi eljdrds sordn kifejezett elismeréssel, illetve birosdg dltal
jovdhagyott vagy az eljdrds sordn a birdsdg el6tt kotott egyezséggel elfogadta;

b) a birésdgi eljdrds sordn a szdrmazdsi tagdllam joga szerinti eljdrdsi szabdlyokkal 6sszhangban az

ados a koveteléssel szemben nem emelt kifogdst;
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¢) miutadn a birdsdgi eljdrds sordn kordabban a koveteléssel szemben kifogdst emelt, ezt kovetéen az
addés nem jelent meg, illetve nem képviseltette magdt a birdsdgi tdrgyaldson, feltéve hogy a
szdrmazdsi tagdllam joga szerint az ilyen magatartds a kovetelés vagy a hitelezé dltal dllitott

tények hallgatdlagos elismerésének mindsiil. >

A rendelet a nem vitatott pénzkovetelésekre vonatkozoan létrehozza az eurdpai végrehajthatd
okirat intézményét®, amely arra szolgal, hogy ha az eredetileg eljar6 allamban ezzel az eszkozzel
elrendelik a végrehajtast, ezt az eljarast tébb allamban is - barmilyen kézbensé eljaras lefolytatasa
nélkil - le lehet folytatni. A nem vitatott kovetelést tartalmazhatja itélet (hatarozat), birosagi
egyezség vagy egyéb kozokirat, és ezen dokumentumhoz kapcsolhatdé az eurdpai végrehajthato
okirat. A rendelet tehat a nem vitatott kovetelésekre nézve a tagallamok egymas kozotti

viszonyaban eltorli az exequatur eljarast.

Az eljarasban az adds védelmét jelenté biztositékoknak kell érvényesiilnie. Ezek a hatarozat
meghozatalara iranyuld birosagi eljaras tekintetében érvényesiilé minimumszabalyok annak
biztositasa érdekében, hogy az adds kellé idoben és olyan mddon kapjon tajékoztatast a vele
szemben induld birdsagi eljarasrol, az eljarasban a kovetelés vitatasa érdekében valo tevéleges
részvételének kovetelményeirdl, illetve részvétele elmaradasanak kovetkezményeir6l, hogy a

védekezéséhez sziikséges elokésziileteket megtehesse.

A tagallamok igazsagszolgaltatasaba vetett kolcsonos bizalom igazolja azt, hogy csak egyetlen
tagallam birdsaga dontson arrdl, hogy egy hatarozatnak eurdpai végrehajthato okiratként vald
hitelesitéséhez minden feltételt teljesitettek-e annak érdekében, hogy az Osszes tobbi tagallamban
lehetévé valjon a hatarozat végrehajtasa anélkiil, hogy a hatarozat végrehajtasa szerinti
tagallamban az eljarasi minimumszabalyok helyes alkalmazasat egy tovabbi birdsagnak vizsgalnia

kellene.

A rendelet 5. cikke kimondja, hogy a szarmazasi tagallamban eurdpai végrehajthaté okiratként
hitelesitett hatarozatot a tobbi tagallamban a végrehajthatova nyilvanitas sziikségessége és az

elismerés megtamadhatdsaganak lehetdsége nélkiil el kell ismerni és végre kell hajtani. Ilyen
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esetekben a masik tagallamban nincs mar jogi lehet6ség az elismerés vitatasara és a végrehajtasi
eljaras lefolytatasahoz sincs szilkség a végrehajthatosag Ujabb deklaralasara. Mindez azt jelenti,
hogy az Eurdpai Unio egyik tagallamaban hozott hatarozat az eurdpai végrehajthatod okirat révén a

masik tagallamban kozvetleniil, barmely el6zetes (exequaur) eljaras nélkiil végrehajthatova valik.

A rendelet azonban azt is leszogezi, hogy a nem vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai
végrehajthato okiratként valo hitelesités kérelmezése egy valasztasi lehetdséget nyljt a hitelezé
szamara, aki ehelyett azonban a 44/2001/EK rendelet szerinti elismerési és végrehajtasi eljaras,

illetve mas kozosségi jogi aktusok mellett is donthet.

Az Europai Parlament és a Tanacs 805/2004/EK rendelete nagy elérelépést jelent a birdsagi
hatarozatok, egyezségek és a pénzkovetelésrol szolo kozokiratok Eurdpai Unidn beliili szabad

aramlasa terén. Jelentdségét tobb koriilmény is igazolja.

Az Unid egységes belsd piacan fokozatosan novekszik a hatarokon atnyulé jogvitak szama és ezzel
egyiitt novekszik a megfeleld jogvédelem iranti igény. A hataron ativelé jogvitak szamanak
novekedése a birosagok teherndvekedéséhez és az eljarasok lassulasat is eredményezheti, amely
szintén a hitelezéi érdekek ellen hat. A hitelezék jogvédelmének biztositasahoz e rendelet nagyban
hozzajarul azzal, hogy az exequatur eljaras kiiktatasaval id6t és koltséget takarit meg a
hitelezéknek. Emellett az europai végrehajthatd okirat intézménye megnehezitheti a rosszhiszemdi
adosok szamara a végrehajtasi eljaras aloli kibavas lehetdségét, a vagyon kimentését, a fedezet

elvonasat.

A rendelet jelent6sége azonban a tényleges tartalman is tulmutat, ugyanis azaltal, hogy a nem
vitatott pénzkovetelésekre vonatkozoan megalkotta az eurdpai végrehajthato okirat intézményét,
ezzel egyben megalkotta az eurdpai végrehajthaté okirat kvazi ,prototipusat” is, amelynek

alkalmazasa a késobbiek folyaman egyéb kovetelésekre is kiterjeszthetd.

V.4. 1896/2006/EK és 861/2007/EK rendelet

A 2000 - es évek derekan jelentds fejleményként jelenik meg két (j, a kozosségi jog altal

szabalyozott, 6nallo szupranacionalis polgari eljaras, amely a hatarokon ativeld fizetési ligyekben



teszi lehet6vé a kovetelések hatékonyabb és eredményesebb érvényesitését. Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2006. december 12. napjan fogadta el az eurdpai fizetési meghagyasos eljarasrol szolo

1896/2006/EK rendeletet.

A késedelmes kifizetések az Eurdpai Unidban mikodé vallalkozasok, kiilonosen a kis- és
kozépvallalkozasok fennmaradasat veszélyeztet6 fizetésképtelenség f6 okat képezik, és nagyszamu
munkahely elvesztését is eredményezhetik. Mikozben a tagallamok tobbségében létezik egyfajta
egyszer(sitett fizetési meghagyasos eljaras az olyan kovetelések behajtasara, melyek tekintetében
nincs jogvita a felek kozott, e nemzeti szabalyok tartalma és az egyes eljarasok eredményessége
azonban nagymértékben eltér egymastol, hataron atnyualo iigyekben pedig tipikusan nem
megengedett az ilyen eljarasok kezdeményezése. Az egységes bels6é piac miatt egyre nagyobb
szamban megjelend, hatarokon ativeld jogvitak miatt azonban egyértelm(ivé valt, hogy sziikség van
egy olyan, kifejezetten a hatarokon ativel6 ligyekre vonatkozo egységes europai eljarasrendre, mely
az Eurdpai Unid egész teriiletén egyenld lehetdségeket biztosit a hitelezok és adosok szamara. Ilyen
elé6zmények utan sziiletett meg az eurdpai fizetési meghagyasrol szolé rendelet.** A rendelet annak
a szabalyozasi elvnek az érvényesiilését biztositja, mely sziikségtelenné teszi - a nem vitatott
kovetelésekre vonatkozo, mar az el6zéekben ismertetett szabalyozashoz hasonloan - az elismerést

és végrehajtast megel6z6 koztes eljarasokat a végrehajtas szerinti tagallamban.

A rendelet értelmében polgari és kereskedelmi ligyekben lehet eurdpai fizetési meghagyast
kibocsatani, a mar ismert olyan kivételekkel, mint az ado-, vam- és kozigazgatasi ulgyek, az
allamhatalom gyakorlasaért vald felelosség, a hazassagi vagyonjogon és oroklésen alapuld jogok, a
fizetésképtelenségi eljarasok, a szocialis ellatasokkal osszefiiggd ligyek.®® Emellett - a fizetési
meghagyassal érvényesitheté kovetelések jellegére tekintettel - a szerzédésen kiviili kotelmekbol
ered6 kovetelések csak kivételesen tartoznak a rendelet hatalya ala: ha az ilyen kovetelések
kifejezetten a felek kozotti megallapodas vagy tartozas-elismerés targyat képezték, illetve ha azok

koz6s tulajdonbodl eredd tartozas kiegyenlitésére szolgalnak. 3

Az europai fizetési meghagyas a hataron atnyulo igényérvényesités eszkoze, melyet akkor lehet

igénybe venni, ha legalabb az egyik fél az eljaré birosag székhelye szerinti tagallamtol eltérd

34 Gyakorlati Utmutaté az eurépai fizetési meghagyasok alkalmazasahoz https://e-
justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-hu.do (2017.09.26.)
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tagallamban rendelkezik allando lakohellyel vagy szokasos tartdzkodasi hellyel a kérelem
benyujtasanak id6pontjaban.” A rendelet egységes eljarasrendet ad a hataron atnyalo
pénzkovetelések érvényesitésére, meghatarozza kérelmek és a fizetési meghagyas tartalmi elemeit,
illetve a mellékleteiben nyomtatvanyokat is rendszeresit az egyes kérelmekre, eljarasi

cselekményekre.

Az eurodpai fizetési meghagyas esetében is érvényesiil az az elv, hogy az ligy targya hatarozza meg az
igényérvényesités rendjét, és az unids jogalkoté a tagallamokra bizza azt, hogy mely birosagait,
egyéb hatdsagait hatalmazza fel eurdpai fizetési meghagyasok kibocsatasara.®® (lasd a rendelet 5.
cikkében a ,birosag” fogalom meghatarozasat). Ennek megfeleléen hazankban a fizetési
meghagyasos eljarasrél szolo 2009. évi L. torvény 59. § - a alapjan a kozjegyzék bocsatjak ki az
eurdpai fizetési meghagyasokat, azokra az eljarasi kérdésekre vonatkozoan pedig, melyeket a

rendelet nem rendez, a hazai fizetési meghagyasos eljarasra vonatkozo szabalyok iranyadoak.

Az eurdpai fizetési meghagyas ellentmondas esetén perré alakul, kivéve, ha erre az esetre a
jogosult az eljaras megsziintetését kérte, hataridében torténé ellentmondas hianyaban pedig
végrehajthato hatarozatot eredményez a meghagyasban megjeldlt kovetelés vonatkozasaban. A
végrehajthatosagot a fizetési meghagyast kibocsatd birdsagnak (egyéb hatosagnak) meg kell
allapitania egy, a rendelet szerinti formanyomtatvany kitoltésével. Az ilyen, az egyik tagallamban
kibocsatott, végrehajthatova nyilvanitott europai fizetési meghagyast a rendelet 19. és 21. cikke
értelmében a végrehajtas vonatkozasaban ugy kell tekinteni, mintha abban a tagallamban
bocsatottak volna ki, amelyben annak végrehajtasat kérik, ahhoz semmilyen tovabbi
végrehajthatova nyilvanitasi eljarasra nincs sziikség, illetve nem adhato lehetGség a végrehajtas

allamaban erre vonatkozo kifogas eléterjesztésére. **

Megtortént tehat e korben is a végrehajtas allamaban a végrehajthatosag megallapitasara szolgalo
kozbenso eljaras kiiktatasa, megvalosult a fizetési meghagyasok tagallamok kozotti akadalymentes,
szabad ,forgalma”. A masik tagallamban kibocsatott eurdpai fizetési meghagyasok hazai
végrehajtasa tekintetében ez azt jelenti, hogy ugyanolyan madon keriil sor a végrehajtasukra, mint
ha Magyarorszagon keriilt volna sor a kibocsatasukra: a meghagyas alapjan a jogosult minden

tovabbi kdzbensé eljaras nélkil végrehajtasi eljarast indittathat az adosa ellen. Ennek érdekében

37 1896/2006/EK rendelet - 3. cikk
38 1896/2006/EK rendelet - 5. cikk ,,birésag fogalma”
39 1896/2006/EK rendelet - 19. és 21. cikkek



kibéviilt a Vht. 16. §-anak, a végrehajtasi lap kiallitasanak alapjaul szolgalo okiratokat tartalmazo

felsorolasa az eurdpai fizetési meghagyassal.®

Az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras a nemzeti jogokban létezé eljarasokhoz képest egy
kiegészitd, szabadon valaszthato igényérvényesitési lehetség. Ha tehat a lejart pénzkovetelés
érvényesitésére a joghatosaggal rendelkezd bels6 joga kinal a hitelezd szamara megfeleld, hatékony
eljarasrendet, Ugy ezt is valaszthatja, fiiggetleniil attdl, hogy a rendelet szerinti europai fizetési
meghagyas kibocsatasat is kérhetné. Abban pedig gyokeres valtozast eredményezett a rendelet,
hogy nemcsak a hatalya ala tartozo, egyik tagallamban kibocsatott fizetési meghagyasok masik
tagallamban torténé végrehajthatosagara adott kozosségi szabalyozast, hanem az eljaras egészének

lefolytatasara.

Hasonlo jogpolitikai céllal keriilt sor a kis értékii kovetelések eurépai eljarasanak bevezetésére
is, amelynek szabalyait az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs altal 2007. julius 11. napjan
elfogadott 861/2007/EK rendelet tartalmazza. A kozos eljarasi rend kidolgozasa a hatarokon
atnyalo, kis értékii fogyasztoi és kereskedelmi kovetelések egyszer(sitett és gyorsitott elbiralasara
ugyancsak részét képezte a hatarozatok kolcsonds elismerése elvének megvalositasara iranyuld

kozosségi programnak.

A specialis kezelést az indokolja, hogy a nemzeti jogalkotokhoz hasonléan*' az Eurdpai Unid is abban
latta, hogy a perek koltsége, iddigénye és bonyolultsaga nem sziikségszer(ien aranyos az ilyen
kovetelések értékével, és ezt az aranytalansagot az eljarasi szabalyok egyszerisitésével kell
enyhiteni. Hatarokon atnyulé ligynek a rendelet alkalmazasaban az az ligy mindsiil, amelyben
legalabb az egyik fél az eljaro birdsag székhelye szerinti tagallamtol eltéré tagallamban rendelkezik

allando lakohellyel vagy szokasos tartozkodasi hellyel a keresetlevél beny(jtasanak idépontjaban.“

A rendelet hatalya igazodik a korabban mar targyalt rendeletek targyi hatalyahoz. igy a rendelet
hatalya kiterjed a polgari és kereskedelmi iigyekre a szokasos kivételekkel, de nem tartozik a
hatalya ala a munkajogi viszonyokbol, az ingatlanok bérletébdl (kivéve a pénzbeli kovetelésekre

iranyulo kereseteket) és a személyiségi jogok megsértésébdl eredo igények érvényesitése sem. #

40 1994. évi LIIl. térvény 16.5 i) pont

41 (sd. 1952. évi lll. torvény XXVII. fejezet Kisértékii perek, illetve 2016.évi CXXX. tdrvény XLV. fejezet A kis értéki
kovetelések europai eljarasa

42 861/2007/EK rendelet - 3. cikk

43 861/2007/EK rendelet - 2. cikk



A rendelet egyértelmlen meghatarozza azt is, hogy mit tekint ,kis értékl kovetelés” - nek. Kis
értekli kovetelésnek az minésiil, melyben a kovetelés értéke a keresetlevél hataskorrel és
illetékességgel rendelkezo birosag altali kézhezvételekor nem haladja meg a 2000 eurot a kamatok

és koltségek nélkul.*

A rendelet az eljaras lefolytatasara legnagyobbrészt kozosségi szabalyokat tartalmaz, néhany
kérdésben és altalaban a rendeletben nem rendezett eljarasi kérdésekben pedig az eljarast
lefolytato birosag allamanak eljarasi jogat rendeli alkalmazni. Az eurdpai fizetési meghagyashoz
hasonléan e rendelet mellékletei is formanyomtatvanyokat hataroznak meg az egyes
nyilatkozatokra, felhivasokra: igy a keresetlevélre, a kiegészitésére vagy kijavitasara szolo
felhivasra, valamint az alperes keresetlevélre adott valaszara (ellenkérelem, viszontkereset,

bizonyitasi inditvanyok).

A kis értéki kovetelések eurdpai eljarasaban valamelyik tagallamban hozott itéletet a rendelet 20.
és 21. cikke értelmében a végrehajtas helye szerinti masik tagallamban a végrehajthatova
nyilvanitasi eljaras és az elismerés kifogasolasanak barmilyen lehetdsége nélkiil el kell ismerni, és
végre kell hajtani;® ezen tigyekben is megvalosult tehat a végrehajthatosaghoz sziikséges kozbens

eljaras kiiktatasa, az itéletek tagallamok kozotti akadalymentes, szabad forgalma.

A masik tagallamban hozott itéletek hazai végrehajtasa tekintetében ez azt jelenti, hogy
ugyanolyan modon és feltételekkel keriil sor a végrehajtasukra, mintha Magyarorszagon keriilt volna
sor a meghozatalukra: az itélet alapjan a jogosult minden tovabbi kodzbensé eljaras nélkiil
végrehajtasi eljarast indittathat az addsa ellen masik tagallamban, és a végrehajtasi eljarasra ezen
masik tagallam joga vonatkozik. Ennek érdekében kiboviilt a Vht. 16. §-anak, a végrehajtasi lap
kiallitasanak alapjaul szolgalo okiratokat tartalmazod felsorolasa a kis értéki kovetelések eurdpai

eljarasaban hozott itélettel*.

Fontos eltérés a széles korben érvényesiilé tagallami perjogi szabalyozasokhoz képest az, hogy
altalanos jelleggel kimondja a rendelet az itélet elézetes végrehajthatésagat. Az itélet az
el6terjeszthetd jogorvoslatoktol fliggetlenil végrehajthatd (ennek érdekében biztositék nyujtasa

sem kovetelhet6 a jogosulttol), és ezt a rendelkezést nem csak a masik tagallamban torténé

44 861/2006/EK rendelet - 2. cikk
45 861/2007/EK - 20. és 21. cikkek
46 1994. évi LIIl. térvény 16.5 j). pont



végrehajtas esetében kell alkalmazni, hanem akkor is, ha a szarmazasi tagallamban kérik az itélet

végrehajtasat.¥

A kis értéki kovetelések europai eljarasa ugyanugy egyfajta fakultativ igényérvényesitési lehetoség
a hitelez6k szamara, mint az eurdpai fizetési meghagyas: a rendelet 1. cikke ezért az eljarast a

tagallami jogszabalyok szerinti eljarasok ,,alternativajaként” hatarozza meg.*

V.5. A4/2009/EK rendelet

A Bizottsag és a Tanacs 2000. november 30-an elfogadta a polgari és kereskedelmi ligyekben hozott
hatarozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtasara iranyulo kozos intézkedési programot. Ezen
program elGirja a tartasi kovetelésekre vonatkozd exequatur eljaras eltorlését annak érdekében,
hogy hatékonyabba tegye a jogaik érvényesitéséhez a tartasra jogosultak rendelkezésére allo
eszkozoket.” Ezt kOvette a tartasi kotelezettségek targyaban 2004-ben kiadott Z6ld Konyv®, majd
végil 2008. december 18. napjan a Tanacs elfogadta a 4/2009/EK rendeletet® a tartassal
kapcsolatos lgyekben a joghatosagrol, az alkalmazandd jogrol, a hatarozatok elismerésérél és
végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrél, amely 2011. janius 18.

napjatol alkalmazando.

A rendelet altalanos célja, a tartasra jogosultak szamara lehetévé tenni, hogy ligyiikkben, az egyes
tagallamokban nehézség nélkil keriiljon sor hatarozat meghozatalara, és e hatarozat a tobbi
tagallamban tovabbi alaki kovetelmény nélkiil, automatikusan legyen végrehajthaté. A rendelet
targyi hatalya kiterjed a csaladi vagy rokoni kapcsolatbol, hazassagi kapcsolatbol vagy hazassagi
rokonsagbol eredd valamennyi tartasi kotelezettségre.? A rendelet kifejezetten rogziti, hogy
alkalmazasaban a ,tartasi kotelezettségnek” o6nalld, autondm kozosségi jogi tartalmat kell
tulajdonitani, azt nem az egyes tagallamok nemzeti joga alapjan kell értelmezni. A rendelet az

addigi jogi normakhoz képest, amelyek a kérelmezd nagyfoku onallosagara épitettek, bevezet egy

47 861/2007/EK rendelet - 15. cikk

48 |sd. még 861/2007/EK rendelet (8) preambulum bekezdés

49 4/2009/EK rendelet (5) preambulum bekezdése

50 http://ec.europa.eu/civiljustice/maintenance_claim/maintenance_claim_ec_hu.htm (2017.09.26.)

51 ATanacs 4/2009/EK rendelete a tartassal kapcsolatos iigyekben a joghatésagrol, az alkalmazando jogrol, a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrél
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egészen mas tipusi eljarast, a jogosultat segité Kozponti Hatosagokkal, tagan értelmezett jogi

segitségnyujtassal, és koltségkedvezményekkel. >

A rendelet a Hatarozatok elismerése, végrehajthatosaga és végrehajtasarol szolo IV. fejezetében a
tartassal kapcsolatos ligyekben két kiilonbozé eljarasrendet allapit meg aszerint, hogy milyen
hatarozat végrehajtasarol van szo. A fejezet I. szakaszat az olyan tagallamokban meghozott
hatarozatokra kell alkalmazni, amelyek a 2007. évi hagai jegyzékonyv hatalya ala tartoznak.> Az e
szakasz hatalya ala tartozd hatarozatok tekintetében megvalosul az exequatur eljaras eltorlése,
vagyis a tartasi ligyekben hozott hatarozatok végrehajthatova nyilvanitasi eljaras nélkil
végrehajthatok mas tagallamokban.® Azonban annak az alperesnek, aki nem jelent meg a 2007. évi
hagai jegyzokonyv hatalya ala tartozéd tagallam eredetileg eljaré birosaga elétt, az ellene hozott
hatarozat végrehajtasi szakaszaban jogaban all a hatarozat feliilvizsgalatat kérelmezni, mégpedig a

rendelet 19. cikkében meghatarozott okok valamelyikének fennallasa esetén.

A fejezet 2. szakaszat az olyan tagallamokban meghozott hatarozatokra kell alkalmazni, amelyek
nem tartoznak a 2007. évi hagai jegyzokonyv hatalya ala (Egyesiilt Kiralysag, Dania) Az e
tagallamokban hozott hatarozatokat barmilyen kiilon eljaras nélkil el kell ismerni, azonban

végrehajtasukra csak a végrehajthatova nyilvanitasi eljarast kovetden keriilhet sor.>

A tartasi kotelezettségre vonatkozo hatarozatok tagallamokban torténd elismerésének egyetlen
célja, hogy lehetdvé tegye a hatarozatban meghatarozott tartasi kovetelés behajtasat. Nem jelenti
ugyanakkor a hatarozat targyat képezé tartasi kotelezettségek alapjaul szolgald csaladi vagy rokoni

kapcsolat, hazassag vagy hazassagi rokonsag tagallam altali elismerését.

V.6. Az 1215/2012/EU rendelet

A polgari és kereskedelmi ligyekben keletkezett hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolo
44/2001/EK rendelet szabalyai - az elfogadasa ota eltelt idoben bekovetkezett valtozasok és az Uj
jogalkotasi szemlélet miatt részben meghaladottakka valtak, igy egyeztetések kezdddtek egy Uj

jogalkotasi aktus elokészitésére. Az egyeztetéseket kovetéen 2012. december 12. napjan

53 4/2009/EK rendelet - 31. cikk

54 4/2009/EK rendelet - 16. cikk

55 4/2009/EK rendelet - 17. cikk

56 4/2009/EK rendelet - 23. és 26. cikkek

57 4/2009/EK rendelet (25) preambulum-bekezdése.



elfogadasra keriilt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete a polgari és
kereskedelmi ligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol. Az
Uj rendelet célja, hogy megkonnyitse az igazsagszolgaltatas igénybevételét azaltal, hogy a birosagok
joghatosagara, valamint a tagallamokban, polgari és kereskedelmi ligyekben hozott birdsagi

hatarozatok gyors és egyszer( elismerésére vonatkozo szabalyokat ir eld.

A rendelet részben a 44/2001/EK rendelet (a Briisszel I. rendelet) helyébe lép, amely azonban
tovabbra is alkalmazandé a rendelet hatalyba lépését megelézéen inditott eljarasokban.®® Az (j
rendelet 2015. januar 10. napjan lépett hatalyba, amely napon (j idészamitas kezdédott az Europai

Unié polgari eljarasjogaban.

A rendelet sok aprobb modositasa mellett a legjelentésebb valtoztatdas és meérfoldkd, a
végrehajthatova nyilvanitas eljaras, vagy masképpen exequatur eljaras megsziintetése. A rendelet
preambulumanak 26. pontja szerint az igazsagszolgaltatas miikodése irant az unidban taplalt
kolcsonos bizalom mar nemcsak a tagallamokban hozott hatarozatok automatikus elismerésének

feltételeit teremtette meg, hanem a végrehajtas elotti végrehajthatdva nyilvanitas eltorlését is.

Az Elismerésrél és végrehajtasrol szolo lll. fejezet értelmében a valamely tagallamban hozott
hatarozatot a tobbi tagallamban kiilon eljaras el6irasa nélkiil elismerik,® valamint a valamely
tagallamban hozott és ott végrehajthaté hatarozatot masik tagallamban végrehajthatova nyilvanitas
nélkiil végre lehet hajtani®, tehat az exequatur eljaras jogintézményét fészabalyként megszinik. A
végrehajthato hatarozat egyben ipso jure feljogosit a cimzett tagallam joga szerinti biztositasi
intézkedések megtételére is. A rendelet szabalyai értelmében a végrehajtasra tovabbra is a cimzett

tagallam joga az iranyado.

VI, A szabalyozas jov6beni iranya - a két Zold Konyv a végrehajtas foganatositasarol

A polgari eljarasjog végrehajtasi szabalyait gyakran nevezik az Eurdpai Polgari Igazsagligyi Térség
legsebezhetobb pontjanak. Jollehet tobb kozosségi jogi eszkdz is rendelkezik a birdsagok
hataskorérol, az itéletek elismerése és végrehajthatonak nyilvanitasa érdekében kovetend6

eljarasrol, valamint a birosagok kozott polgari eljarasokban torténdé egylittmiikodés

58 1215/2012/EU rendelet - 66. cikk
59 1215/2012/EU rendelet - 36. cikk
60 1215/2012/EU rendelet - 39. cikk



mechanizmusarol, de a végrehajtasra vonatkozo tényleges intézkedésekrél, amelyek a végrehajtas

foganatositasat érinti, még nem sziiletett jogalkotasi javaslat.

Az Eurdpai Unié szupranacionalis szervei egyre szélesebb korben igyekeznek kiterjeszteni a
kozosségi jog hatokorét. A legljabb tendenciak is azt mutatjak, hogy a végrehajtasi eljaras
teriiletén is Ujabb kozosségi intézkedések, jogforrasok lathatnak napvilagot a kozeljovében,
amelyek mar nem csupan a végrehajtas elrendelésével, hanem a végrehajtas foganatositasanak
kérdéseivel is foglalkoznak majd. Ezen intézkedések alapjaként emlithetjilk meg a bankszamlak
letiltasarol szolo 2006 - os Zold Konyvet és az addsok vagyonanak atlathatosagarol szolé 2008 - as

Zold Konyvet.

A 2006 - os Zold Konyv a végrehajtas foganatositasa terén igyekszik valamelyest harmonizalt
szabalyokat alkotni a bankszamlak letiltasara®' vonatkozd szabalyok korvonalazasa révén. A
hatarokon atnyulo addssagbehajtassal kapcsolatos problémak akadalyt képezhetnek az Europai
Union bellli fizetési megbizasok szabad aramlasa elétt, és gatolhatjak a belsé piac megfeleld
miikodését. A késedelmes fizetések és a nem teljesitett fizetések egyarant veszélyeztetik a

vallalkozasok és a fogyasztok érdekeit.

A végrehajtasra vonatkozo nemzeti szabalyozasok kozott jelenleg fennalld egyenlétlenségek
sllyosan gatoljak a kovetelések hatarokon atnyllé behajtasat. Azok a hitelezék, akik egy
hatarozatot egy masik tagallamban kivannak érvényesiteni, kiilonboz6 jogrendszerekkel, eljarasi
kovetelményekkel és nyelvi akadalyokkal keriilnek szembe. A gyakorlatban azok a hitelezok, akik
pénzkovetelést probalnak behajtani Eurdpaban, legtobbszor adosuk szamlajat probaljak meg
letiltatni. Ilyen eljaras a legtobb tagallamban létezik, és amennyiben hatékonyan miikodik, hathatos

eszkoz lehet az ellenszegiilé vagy csalé adosok ellen.

,,,,,,

hatékonysdgdnak javitasa” cim(, 1998-as kozleményében ramutatott a pénzkovetelések
hatarokon atnyulo behajtasanak nehézségeire®?. A Zold Konyv ramutat, hogy az Eurdpai Unidban az

adosok manapsag képesek pénzeiket azonnal atutalni a hitelezéjiik altal ismert szamlarol egy masik

6 1http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0618_/com_com(2006)0618_hu.p
df - 2017.09.27.
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szamlara gyakorlatilag barmely tagallamban, a hitelez6k viszont nem képesek ugyanilyen
gyorsasaggal zaroltatni ezeket a pénzeket. Jelenleg nem létezik olyan kozosségi jogi eszkdz, amely

ezt a problémat megfeleléen kezelni tudna.

A Zold Konyv javaslata egyfajta eurdpai rendelvény bevezetése a bankszamlak letiltasara, amely
lehetévé tenné a hitelezének, hogy hozzajusson koveteléséhez azaltal, hogy megakadalyozna
adosanak az Eurdpai Union belil vezetett egy vagy tobb bankszamlajan levé pénzeszkozei
eltiintetését vagy atutalasat. Ez a rendelvény alapvetéen elézetes védelmi funkciot toltene be: az
adosnak a bankszamlan levo pénzeszkozeit zarolna anélkiil, hogy az atutalasra keriilne a
hitelezének. Az eljarast a rendelvény kibocsatasara vonatkozo feltételekhez kotnék, amelyek kozott
szerepelne az ados szamara biztositott megfeleld szintl védelem is. Valamely tagallamban kiallitott
letiltasi rendelvény az Europai Unid teljes teriiletén elismert és végrehajthato lenne anélkiil, hogy

szilkség lenne végrehajthatosagi nyilatkozatra.

A tervek szerint a letiltasi rendelvényt a birosag a hitelez6 kérelmére gyorsitott eljarasban adna ki.
A kérelem el6terjesztésére valamennyi kozosségi nyelven rendelkezésre allé formanyomtatvanyon
(igénylélapon) keriilne sor. A hitelezének az eljaras soran elészor megfelelo okiratokkal meg kellene
gy6znie a birosagot, hogy jogos a kovetelése az ados ellen. Ezutan a hitelezonek bizonyitania
kellene az eljaras slirgosségét, példaul annak kockazatat, hogy a kovetelés érvényesitése meghilsul,

amennyiben az intézkedést nem hozzak meg.

A Zo6ld Konyv szerkeszt6i azt javasoljak, hogy a bankszamlaletiltas foganatositasat megelézéen ne
hallgassak meg és ne is értesitsék az adost a kérelemrdl, mivel az ellentétes lenne azzal a céllal,
hogy megakadalyozzak a pénznek a hitelez6é esetleges karara torténdé mozgatasat, és elveszne az
intézkedés varatlansagabol fakadd hatas is. Ebben az esetben, az adost a letiltasrdl, annak
foganatositasaval egy idoben értesitenék, ugyanakkor biztositanak szamara a végrehajtasi

intézkedés megtamadasanak lehetdségét.

Amennyiben a hitelez6, aki letiltasi rendelvénnyel zaroltatta adodsa bankszamlajat, az

alapeljarasban kielégitési végrehajtas alapjaul szolgalo hatarozathoz jut, a lefoglalt pénzeszkozt a
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sajat szamlajara torténé atutalassal vagy egyéb modon szerezheti meg. A Zold Konyv elbiranyozza,
hogy ilyen esetben a rendelvényt végrehajtasi intézkedéssé lehet majd alakitani, amelynek nyoman

a lefoglalt Osszeget atutaljak a hitelezének.

A masik Zold Konyv 2008 - ban sziiletett és a birosagi hatarozatok hatékony végrehajtasara
koncentral, amelyben az adésok vagyonanak atlathatosaga lehetne a kulcstényez6.% A hatarokon
atnydlo adossagbehajtassal kapcsolatos problémak is akadalyt képezhetnek az Eurdpai Union beliili

fizetési megbizasok szabad aramlasa elétt és gatolhatjak a belsé piac megfelelé miikodését.

A végrehajtasi eljaras kiindulopontja gyakran az ados lakcimének és/vagy annak pénziigyi
helyzetével kapcsolatos informacioknak a felkutatasa. Nemzeti szinten jelenleg altalaban kiilonb6z6
informacioéforrasok - elsésorban nyilvantartasok és adosnyilatkozatok segitségével biztositjak az
ados vagyonanak atlathatosagat. Bar a nemzeti rendszerek alapvetd alkotoelemei hasonlonak
tiinnek, jelent6s eltérések mutatkoznak a hozzaférés feltételei, az informacioszerzési eljarasok,
valamint a rendszerek tartalma és altalanos hatékonysaga tekintetében. Megoldast jelenthet a
nemzeti végrehajtasi jogszabalyokra és gyakorlatokra vonatkozo, 28 tagallam eltéré végrehajtasi
rendszerét bemutato kézikonyv elkészitése, amely tartalmazhatna az egyes tagallamokban tarolt

valamennyi informacioforrast, nyilvantartasokra vonatkozo adatokat, hozzaférési szabalyokat.

Problémat jelent a hatarokon atnyllo gazdasagi kapcsolatokban, hogy a hitelezd, illetve a
végrehajté hatosagok nem mindig rendelkeznek megbizhato informaciokkal az ados tartozkodasi
helyére vagy vagyonanak fellelhetGségére vonatkozoan. Az adodssagbehajtas sikerének jelentds
akadalyat képezi, ha nem allnak rendelkezésre bizonyos, az adosra vagy az ados vagyonara
vonatkozo hiteles adatok, informaciok. Sokkal konnyebb lenne a birdsagi hatarozatok végrehajtasa
az Eurdpai Unidban, amennyiben lehetséges volna pontos és megbizhato informaciohoz jutni az ados

pénziigyi helyzetére vonatkozoan.

A hatarokon atnyuld adossagbehajtas esetén - ebben a kérben - tovabbi problémat jelent a nemzeti
jogrendszerek kiilonbozdsége, illetve az a koriilmény, hogy a hitelezok altalaban nem rendelkeznek

kell6 informacidkkal a tobbi tagallam jogi megoldasaira vonatkozdéan. Mindez az Eurdpai Union beliil
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gatolhatja a bels6é piac megfelelé miikodését és veszélyeztetheti a hitelezék érdekeit. Ezért
intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy lehetové tegyék az ados vagyonanak a tagallamok

teriiletén vald pontos beazonositasat.

A Zold Konyv deklaralt célja, hogy széles korii konzultaciot inditson az érdekelt felek korében arrol,
hogy milyen mddon lehetne javitani az adosok vagyonanak atlathatésagat az Europai Unidban. A
Zold Konyv rogziti, hogy a végrehajtashoz sziikséges informaciok felkutatasa terén a tagallamok
jogrendszerei eltér6 megoldasokat alkalmaznak. Ezek kozott az informacidhoz valoé hozzaférés
biztositasanak két alapveté modszere az ados nyilatkozata és az adatbdzisok haszndlata. Kérdés,

hogy milyen modon valdsithaté meg az addsok vagyonanak atlathatosaga?

Az elsé megoldasi javaslat a nemzeti végrehajtasi jogszabalyokra és gyakorlatokra vonatkozo
kézikonyv kidolgozasa. E kézikonyv tartalmazhatna az egyes tagallamokban valamely személy
vagyonara vonatkozoan rendelkezésre allé valamennyi informacioforrast, azon személyek és szervek
felsorolasat és elérhetoségét, amelyek hozzaférhetnek az adott informacidhoz, a hozzaférés

koltségeit, illetve egyéb lényeges adatokat.

A masodik javaslat a rendelkezésre allo informaciok korének bovitése, valamint a nyilvantartasokhoz
torténé hozzaférés javitasa. A Zold Konyv a legjelentésebb adatbazisok kozott a kereskedelmi
nyilvantartasokkal (Magyarorszagon cégnyilvantartas), a népesség-nyilvantartasokkal, valamint a
tarsadalombiztositasi és adonyilvantartasokkal foglalkozik.

A Zo6ld Konyv rogziti, hogy jelentds mértékben javult a végrehajtasi eljarasok hatékonysaga azokban
az allamokban, ahol az utdbbi években lehet6vé tették a végrehajto szervek szamara a kiilonb6z6

kozponti nyilvantartasokhoz valo hozzaférést.

A Zold Konyv harmadik javaslata a végrehajtd hatdsagok kozotti informaciocsere kiépitése. A
dokumentum kiindulopontja, hogy a végrehajto szervek jelenleg nem férhetnek hozza kozvetleniil a
tobbi tagallamnak azokhoz a nyilvantartasaihoz, amelyek nyitva allnak az adott allam végrehajto
szervei szamara. Jelenleg nincs olyan nemzetkozi jogi eszkdz, amely a nemzeti végrehajto szervek
kozotti informaciocserét szabalyozna. Mindebbdl a Zold Konyv készitéi arra a kovetkeztetésre

jutnak, hogy - atfogd eurdpai nyilvantartasok hianyaban - az egyik lehetdség a nemzeti végrehajto



hatosagok kozotti egyiittmiikodés erdsitése és az azok kozotti kdzvetlen informaciocsere bevezetése

lehetne.

Végiil a Zold Konyv foglalkozik az adds nyilatkozatanak kérdésével. Az ados altal szoban vagy irasban
el6terjesztend6 vagyonnyilatkozat intézményét szamos unios tagallam végrehajtasi joga ismeri. Ha
az ados megtagadja a vagyonanak felfedését, akkor az egyes tagallamokban kiilonboz6 szankciokat
(birsag, letartoztatas) alkalmazhatnak vele szemben, a valdotlan adatszolgaltatas pedig tobb

orszagban biincselekménynek mindsdil.

Az egyik lehetGség olyan kozosségi jogi eszkdoz volna, amely az adodsnyilatkozat felvételére
vonatkozo eljaras bevezetésére kotelezi a tagallamokat. A masik lehetGség az egységes europai
vagyonnyilatkozat bevezetése, amely révén arra koteleznék az adost, hogy fedje fel az Europai
Igazsagiigyi Térségben talalhatd valamennyi vagyonat. Ezt a nyilatkozatot minden koz6sségi nyelven

rendelkezésre allé egységes formanyomtatvanyon tehetnék meg.

A Z6ld Konyv megallapitasai szerint is sokkal kdnnyebb lenne a birdsagi hatarozatok végrehajtasa az
Europai Unidban, ha lehetséges volna pontos és megbizhato informaciokhoz jutni az ados pénziigyi
helyzetére vonatkozédan. igy elsédleges cél, adott tagallam teriiletén az addés vagyona pontos
beazonositasanak megvaldsitasa. Mindkét Zold Konyv rendelkezései arra engednek kovetkeztetni,
hogy a végrehajtas foganatositasa kérdései unids egységesitése a kozeljové fontos jogalkotasi

targykore lesz.
VII.  Osszegzés

Tanulmanyomban arra igyekeztem ravilagitani, hogy a kozosségi jogalkotd az Eurdpai Unid kezdeti
idészakatol egészen napjainkig folyamatosan figyelmet forditott az egyes unos tagallamok hatarain
atnyllé kérdések, igy a hatarozatok végrehajtasanak kérdésére is, amelyeknek elégtelensége a
belsé piac mikodését is jelentGsen befolyasolhatja. Mindezen eréfeszitések ellenére, a birdsagi

itéletek végrehajtasa ma is érzékeny pontja az eurdpai integracionak.

Bar az Eurdpai Unio egyik legnagyobb vivmanya a sokszini Eurdopa megteremtése, ez a nyelvi
sokszinliség és az egyes tagallamokra jellemzo eltéré jogi kultira a jogegységesités folyamata ellen

haté tényezoként jelenik meg. A jogegységesités akadalyaként emlithetjik meg az egyes



tagallamokban megjelend eltér6 jogérvényesitési forumrendszert. Ha példaul egy adott jogalany az
Eurdpai Unioban valamely igényét birdsag el6tt akarja érvényesiteni, ezt alapvetéen a tagallami
birosaga el6tt teheti meg. Ez pedig a jelenlegi helyzetet figyelembe véve 28 kiilonb6zé tagallamot,
ugyanannyi eltéré eljarasi rendet, jogi kultarat, kiilonboz6 hatékonysaggal miikod6

igazsagszolgaltatasi rezsimet jelent.

Tovabbi gondot jelenthetnek a tagallamokban hasznalatos kiilonb6zé jogi szakkifejezések is,
amelyeknek leforditasa az unié valamennyi hivatalos nyelvére gyakorlatban is kivitelezhetetlen,
mivel egyes jogi kifejezések eltéré tartalommal jelenhetnek meg az unié egy masik tagallamanak

jogrendszerében, vagy abban a jogrendszerben teljesen ismeretlenek fogalmaknak szamithatnak.

Az eurdpai igazsagligyi egylittm(ikodés nemcsak a hataron atny(lé jogérvényesitést megkonnyitd
eljarasjogi eszkozok (joghatosagi szabalyok, perfiiggdség, osszefiliggb eljarasok, jogi segitségnyljtas,
kézbesités, bizonyitas felvétel stb.) bevezetésével, hanem a kilfoldi tagallami hatarozatok
elismerése és végrehajtasa teriiletén is jelentés eredményeket konyvelhet el. Az eurdpai polgari
eljarasjog mar lényegesen tlUln6tt az union beliili igazsagiigyi egylittmiikodés elsérendi céljan,
amely a birdsagi hatarozatok szabad mozgasanak biztositasa, azonban a hataron atnyalo végrehajtas
terillete - foként, ami a hatarozatok elismerése mellett a hatarozatok végrehajtasanak
eszkozrendszerét jelenti - eddig még nem kapta meg azt a jogalkotoi figyelmet, aminek fontossaga
a kozos piac egységesitése szempontjabol vitathatatlan. Ezért ma ez az a jogteriilet, amely a

leginkabb tovabbfejlesztésre szorul.

A birdsagi végrehajtast érinté eddigi unids szabalyozas legfébb eredményei abban Gsszegezhetok,
hogy a hatarokon atnyllé iigyekben az egyes tagallamok hatarozatainak kolcsonos elismerése és -
exequatur eljaras nélkiili - automatikus végrehajtasa felgyorsitja végrehajtasi eljarasokat. Emellett
az érvényesiilé jogalkotasi tendencidk azt mutatjak, hogy a végrehajtasi eljaras terén is (jabb
kozosségi intézkedések, jogforrasok lathatnak napvilagot a kozeljovoben. Erre mutat az a tény is,
hogy a Bizottsag a korabbi jogalkotasi aktusok mellett két Zold Konyvet is kiadott a birdsagi
végrehajtas hatékonysaganak javitasa érdekében, amelyek a végrehajtas foganatositasa

reformjanak eszkozei lehetnek.

Az Eurdpai Unio szupranacionalis szerveinek hataskori térnyerése és a kozosségi jog hatokorének

bévitése ellenére a birdsagi végrehajtas joganak teljes egységesitése a napjainkban adott keretek



kozott - véleményem szerint - nem megvalosithato. A kozosségi jog tovabbfejlesztése érdekében az
eddigieknél is komolyabb eréfeszitésekre van sziikség az Eurdpai Union beliili nyelvi soksziniiség és
az eltéré jogi kulturak disszonanciaja miatt fellépé terminoldgiai problémak orvoslasara, a kozosségi
és az egyes nemzeti szabalyok logikai és rendszertani Gsszecsiszolasa érdekében, amelyek nélkiil az

integracio pusztan csak illizié marad a birosagi végrehajtas teriiletén is.
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